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RESUMO

O presente artigo tem como objetivoo estudo da inclusdo da pessoa com deficiéncia aliado
ao conceito de direitos fundamentais.Nesse sentido, procurou-se trazer a tona a discussao
da necessidade de se reconhecer a deficiéncia como uma forma de cultura, numa socie-
dade multiculturalista. Posto isto, observou-se a necessidade de um reconhecimento real
da pessoa com deficiéncia, pelo Estado, no sentido de se fomentar politicas publicas que
efetivem os direitos fundamentais dessas pessoas. O trabalho foi realizado a partir de uma
pesquisa indutiva bibliografica, com foco na obra “Inclusao do Outro”, de Jlirgen Habermas.
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ABSTRACT
Thisarticleaimsthestudyoftheinclusionofthedisabledpersoncoupledwiththeconceptof funda-
mental rights in thissenseseekstobring out thediscussionoftheneedtorecognizethedeficiency
as a formofculture, in whichthere are multicultural society. Havingsaidthatthereis a need for
a real recognitionofthepersonwith a disabilitybytheState, in ordertopromotepublic policies
thateffectthe fundamental rightsofthesepeople. The workwasdonefromaninductiveresearch,
with a focusonbibliographicalworkinclusionofother Habermas.
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1 INTRODUGAO

Como seria viver em uma sociedade que ninguém se reconhece? Como seria viver
numa sociedade de diferentes pessoas, onde todos se acham iguais? A resposta a essas
duas perguntas é o tema central deste artigo. A pessoa com deficiéncia, no atual contexto
social,nao obstante a globalizagao e toda a evolugao social, ainda € vista como um ser di-
ferente e, muitas vezes, torna-se excluida pelas suas diferencas.

A proposta que nos cabe é entender que a deficiéncia € uma forma de vida, assim
como tantas outras formas existentes na sociedade.Ora, o tecido atual € permeado de uma
multiculturalidade, e sera que esta foi aceita por toda a sociedade, pois, a aceitacdo dessa
multiculturalidade é sucedaneo a confirmacao da cidadania e a efetivacao dos direitos fun-
damentais das pessoas com deficiéncia.

Portanto, resta a sociedade compreender o modelo social da deficiéncia e quebrar
o padrao existente do modelo biomédico na mentalidade social. Todos esses pontos serao
investigados numa metodologia indutiva bibliografica, - ressalte-se que néo ha a pretensao
de fornecer respostas, mas de buscar uma reflexdo sobre a concretizagao dos direitos fun-
damentais das pessoas com deficiéncia.

Nesse ponto, sera investigada, ainda,a compreensao existente na ideia dos direitos
fundamentais, como uma das maneiras de efetivagdo da inclusao social da pessoa com
deficiéncia.

2 CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A presente investigagao tem por objetivo contextualizar a inclus&o da pessoa com
deficiéncia como direito fundamental, partindo de um conceito adequado do que é direito
fundamental. Nesse diapaséo, “os direitos fundamentais constituem um minimo de direitos
garantidos, podendo o legislador ordinario acrescentar outros mas nao tendo a possibilida-
de de abolir os tidos como fundamentais” (Dimoulis, 2009, p.119).

Logo, sabe-se que os direitos fundamentais sdo o minimo, portanto, a sua funda-
mentalidade € uma condi¢cao de existéncia para outros direitos. Apesar da dificuldade em
definicdo de tais direitos, pois muito se aproxima da definigdo de direitos humanos, as ex-
pressdes nao podem se igualar tendo, pois, concepgoes tedricas diferentes.

Portanto, deve se entender que “direitos fundamentais sao direitos publico-subjeti-
vos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto,
qgue encerram carater normativo dentro do estado”(DIMOULIS, 2009, p. 119). Logo, se ob-
serva que o positivismo é condigao sinequanompara existéncia dos direitos fundamentais.

Partindo do pressuposto que os direitos positivados na Constituicao sdo funda-
mentais, logo se observa que nao sao todos os direitos fundamentais, e que os tratados
referentes a direitos humanos, anteriores a Emenda Constitucional 45/2004, ndo sao vistos
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como fundamentais. Dentro dessa conceituagao que ora abordada, Olsen(2012, p.31) le-
ciona com precisao:

Em virtude desta caracteristica especifica - a positivacao juridico constitucio-
nal — é possivel afirmar que os direitos fundamentais encontram maior grau
de efetividade, pois contam com uma estrutura judiciaria capaz de obrigar os
destinatarios das normas respectivas ao seu devido cumprimento [...].

Essa respectividade citada pela autora é justamente a garantia de efetividade dos
direitos constitucionais como direitos prestacionaisquando tiver agao positiva, nao se anali-
sando neste trabalho os direitos de status negativo, abrindo um dialogo apenas com os de
status ativo, bem como positivo.

Tendo em vista esses direitos, vé-se que devem ter um grau de efetividade grande,
pois sao garantias constitucionais, onde demandam todo o universo juridico constitucional.
Assim, deve-se entender, pois, que ha uma relagdo subjetiva entre os titulares desses di-
reitos.

Dentro dessas relagdes subjetivas, “a relagao estado/cidadao é uma relagao entre
o titular de direitos fundamentais e o nao titular. A relagao cidadao/cidadao €, ao contrario,
uma relagao entre titulares de direitos fundamentais” (ALEXY, 2012, p.528).

Observa-se que nas duas relagdes identificadas pelo autor alemao tem-se que a
primeira € de forga, da qual se pode obrigar o estado a garantir os direitos fundamentais; e
a segunda é de reciprocidade, na qual as pessoas devem se respeitar, estabelecendo um
ethoscomum na sociedade.

Para finalizar e fundamentar o conceito de direitos fundamentais, prestacionais ou
sociais, utilizados neste trabalho, & importante ter como parametro a definicdo exata de
Dimoulis (2009, p.125):

A categoria dos direitos de status positivos, também chamados de direitos
“sociais” ou as prestacodes, engloba os direitos e permitem ao individuo exi-
gir determinada atuacao do estado no intuito de melhorar as condi¢des de
vida garantindo os pressupostos materiais nhecessarios para o exercicio da
liberdade, [...].

Estabelecendo que ha uma estrutura constitucional que garanta uma melhor qua-
lidade de vida dos cidadaos — como no casos dos direitos fundamentais de status positivo
— deve ser considerado que existe uma condi¢ao necessaria de exercicio da cidadania que
pressupde a entrega dos bens materiais relativos aos direitos prestacionais.

Essa entrega redunda-se, aqui, em politicas publicas, e nos dizeres de Alexy(2012,
p.215) em agdes positivas faticas, logo, denota-se que o direito fundamental positivo de um
cidadao demanda uma acéo positiva do estado, sendo que se y é cidadao e x é estado, por-
tanto, p(y) demanda p(x), logo, quando o estado se torna omisso nao realizando politicas
publicas que materializem os direitos fundamentais de seus cidadaos, aquele esta ferindo
a logica e deve ser punido por isto.
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As prestagdes positivas dao lugar a existéncia do status ativo dos direitos funda-

mentais, isto €, a capacidade democratica de votar e ser votado e a liberdade de interferir
nas decisbdes do estado, por consequéncia, a liberdade de viver em uma democracia (DI-
MOULIS, 2009, p.126). Nessa linha de raciocinio demonstra-se a conexao da existéncia
dos direitos fundamentais e da democracia, conforme sera abordado no préximo tépico.

3 OS DIREITOS SOCIAIS E ADEMOCRACIA

A existéncia dos direitos sociais pressupde a existéncia dos direitos humanos e o
respeito da dignidade da pessoa humana e a sua igualdade entre os demais, logicamente,
nao se pode abortar deste estudo a origem histérica dos direitos humanos para se chegar
aos direitos sociais. Entretanto, deve ser lembrado que os direitos humanos tém carater
internacional enquanto os direitos fundamentais tém carater nacional, sendo que esses di-
reitos sao exigiveis dentro do territdrio nacional, ao passo que aqueles necessitam alcangar
tribunais internacionais (OLSEN, 2010, p.34).

Ja superada a ideia da diferenga entre direitos humanos e fundamentais, resta es-
clarecer, nos dizeres de Bobbio (2007), a trajetéria de concretizagao dos direitos humanos
para se chegar aos direitos fundamentais sociais. Portanto, Bobbio (2007, p.198-199) diz:

Inicialmente, a enorme importancia do tema dos direitos humanos depende
de ele estar estreitamente vinculado aos problemas fundamentais da nossa
época: o da democracia e o da paz. O reconhecimento e a prote¢cao dos
direitos humanos estdo na base das constituicbes democraticas; ao mesmo
tempo a paz é o suposto necessario para protecao efetiva dos direitos hu-
manos, tanto nos estados como nos sistemas internacional [...].

O autor italiano utiliza a dicotomia necessaria entre a ordem internacional e os es-
tados, logicamente, quando fala dos estados, refere-se, inclusive, por acaso, do novo cons-
titucionalismo aos direitos fundamentais, e coloca a paz como medida de concretizagao e
efetivagcdo do mesmo. Ainda que pese nao haver na obra do autor a distingdo axiologica
entre os dois tipos de direitos, torna-se consideravel igualar a distingao para analisar o pro-
fessor italiano.

Tendo em vista que os direitos fundamentais urge a existéncia de duas relagoes,
cidadao/estado e cidadao/cidadao, como ja visto anteriormente, esta segunda funda-se na
necessidade da paz entre as pessoas, pois “[...] a aceitagao do universo dos direitos funda-
-se no reconhecimento da igualdade moral entre as pessoas” (VIEIRA, 2010, p.16).

Em suma, a concepgao da democracia e o envolvimento da maioria nos aspectos
sociais ddo a amplitude necessaria para a existéncia do constitucionalismo moderno, no
qual existem os direitos fundamentais, a partir de agorachamados, neste texto, de direitos
sociais. A existéncia do vinculo moral que surge com os direitos humanos da origem aos
direitos sociais, sua historia pode ser remontada nos dizeres de Bobbio (2007, p.201), cita-
-se abaixo:
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Os direitos sociais ingressaram historia do constitucionalismo moderno com
a constituicado de Weimar: a razaomais firme de sua contradicao aparente,
mas sua complementaridade real, em relagé&o aos direitos de liberdade ba-
seia-se no fato de que sao uma complementacao desses mesmos direitos,
na medida em que sdo a condicao de seu exercicio efetivo: os direitos de
liberdade ndo podem ser assegurados sem que se garanta a cada um o
minimo de bem estar econémico para viver com dignidade.

Na linha de pensamento do jurista italiano € necessaria a preservagao da dignida-
de aliada a um bem estar econémico para a configuragao dos direitos sociais, posto que o
importante para este estudo € como se da a inclusdo da pessoa com deficiéncia dentro da
sociedade constitucional moderna, ou melhor dizendo, do estado de direito constitucional,
sendo que supera-se a ideia do estado democratico e avanga-separa o estado constitucio-
nal atual.

Notadamente, a garantia dos direitos sociais € a materializagdo do positivismo
constitucional ndo se podendo falar em inefetividade dos direitos sociais, haja vista que se
isso fosse assumido ter-se-a uma constituicdo pragmatica e, consequentemente, de letras
mortas.

Ainda que peses, a auséncia de politicas publicas que garanta efetividade aos di-
reitos sociais, a sua positivagao € a pré condigao de realizagdo do estado democratico de
direito, estabelecido em 1988, e, portanto, a afirmag¢ao da busca de igualdade em suma
sociedade desigual como a nossa (VIEIRA, 2010, p.19).

Seguindo a linha de Bobbio, estuda-se, adiante, como efetivar os direitos sociais
das pessoas com deficiéncia, a partir de agora PCDs, por meio da génese conceitual exis-
tente na sociedade do que é deficiéncia.

4 A GENESE DO CONCEITO DE DEFICIENCIA

Importante estudar, a fim da efetivagcao dos direitos sociais das PCDs, a estrutura
conceitual e axiolégica da palavra deficiéncia. A convengao dos direitos das pessoas com
deficiéncia especifica em seu artigo 1° que “Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial os quais,
em interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”.

Eis ai o conceito mais atual para pessoa com deficiéncia, embora nao importa ape-
nas o aporte tedrico, mas sim a tradugao e o impacto que a deficiéncia traz como conceito
na sociedade. Existem dois modelos para conceituagao de deficiéncia, quais sejam o bio-
meédico e o social.

O modelo biomédico traz a ideia de que a deficiéncia € uma doenga da qual o indi-
viduo que a possui precisa ser reabilitado para ter participagao efetiva na sociedade. Dentro
deste modelo biomédico encontra-se a concepgao da docilizagédo do corpo, por meio de
medicamentos ou praticas educativas. (DINIZ, 009, p.68).
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Ainda no modelo médico, Flavia Leite (2012, p.46) sustenta que:

O modelo médico é aquele que considera a deficiéncia um problema
do individuo, diretamente causado por uma doenga, trauma ou con-
dicao de saude, que requer cuidados médicos prestados de forma de
tratamento individual por profissionais. Assim, o tratamento da defi-
ciéncia esta destinado a conseguir a cura, ou uma melhor adaptagao
da pessoa e uma mudancga de conduta.

E precipuo notar que o modelo médico importa a normalizagdo da deficiéncia num
padrao social previamente definido, ou seja, uma inclusao que gera exclusao. A convengao
acima tratada inaugurou o modelo social que ja vem sendo debatido ha mais de 40 anos
por tedricos. “O modelo social da deficiéncia, ao resistir a redugao da deficiéncia aos impe-
dimentos, ofereceu novos instrumentos para a transformagao social e a garantia de direitos.
Nao era a natureza que oprimia, mas a cultura da normalidade, que descrevia alguns cor-
pos como indesejaveis” (DINIZ, 2009, p.69).

A consagracéao tedrica do modelo social pelo documento internacional inaugura
um novo momento social, 0 momento do qual a sociedade deseja e, para tanto, afirma
juridicamente a inclusdo dos diferentes em seu meio social. A universalidade dos direitos
humanos, sendo a convengao um documento de direitos humanos, quebra o paradigma da
normalidade na sociedade, existindo, porquanto, o reconhecimento de diferengas étnicas e
sociais que compdem o tecido social.

O modelo social traduz, também, as vertentes do neo-constitucionalismo, pois, re-
conhece a interdependéncia humana, observando entédo os principios da solidariedade, da
fraternidade e os demais de terceira geracdo. Nesse ponto,Dhanda (2008, p.50) leciona
que:

[...] as pessoas com deficiéncia, devido possivelmente as suas debi-
lidades, precisam buscar apoio de uma maneira mais aberta e direta.
Essa busca explicita de apoio torna possivel o reconhecimento da
interdependéncia humana, o qual ndo é uma declaragao de incapaci-
dade, mas uma admissao honesta de que as pessoas com deficiéncia
podem precisar de apoio para exercer suas capacidades. Esse mode-
lo € emancipatoérioporque permite que uma pessoa admita déficit sem
se sentir diminuida. [...].

A vertente emancipatoria do modelo social traz a abertura de um leque de possibili-
dades de incluséao e integracao da pessoa com deficiéncia, isso quer dizer que a existéncia
dos direitos sociais e precisamentedos fundamentais como um todo ndo se encerra na po-
sitivacao do direito, pois ocorre com os mesmos um desdobramento, o que alguns tedéricos
podem chamar de hibridez dos direitos fundamentais. Conquanto, neste trabalho usa-se o
termo desdobramento.

Como ocorre esse desdobramento? Se o cidadido tem o direito de ir e vir, o ca-
deirante também tem, e necessita de calgadas adequadas para exercer o seu direito. O
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mesmo ocorre com os direitos sociais, pois se todos tém o direito a saude, a pessoa com

deficiéncia tem o direito a reabilitacdo, que é uma vertente da saude, portanto, € necessaria
a acessibilidade, em seu termo nato, dos direitos fundamentais e sociais para efetiva inte-
gracao da pessoa com deficiéncia.

O modelo social, por fim, inaugura também um contexto cultural, pois “ao denunciar
a opressao das estruturas sociais o0 modelo social mostrou que os impedimentos sao uma
das muitas formas de vivenciar o corpo” (DINIZ, 2009, p.69), e continua a autora “por isso,
ha tedricos do modelo social que exploram a ideia da deficiéncia como identidade ou comu-
nidade, tal como as identidades culturais” (DINIZ, 2009, p.69).

A culturalidade da deficiéncia encerra o problema de inefetividade, pois é criado
mais um grupo especifico para atingir o alcance dos direitos fundamentais, logo, a constru-
¢ao da sociedade deve firmar-se para incluir a este grupo especifico, sendo que, indepen-
dente das patologias das multiplas deficiéncias existentes,todos os cidadaos que possuem
alguma dessas patologias precisam ser destinatarios dos direitos fundamentais e sociais
para sua plena participagao social.

Com essas nuances, € possivel concordar com Flavia Leite (2012, p.38), que prele-
ciona: “Assim, a possivel incapacidade nao esta na deficiéncia em si, mas nas dificuldades
que essas pessoas encontram na sociedade, quando ndo tem acesso de locomogao ao
meio fisico [...]". Portanto,vé-se que a deficiéncia, hoje, ndo se reside apenas na pessoa,
mas também na sociedade.

O problema da deficiéncia social pode ser visto como a inefetividade dos direitos
fundamentais dos deficientes, demonstrando uma severa incapacidade do estado em cum-
prir as garantias constitucionais por ele mesmo ditas e a residual insuficiéncia de politicas
publicas que garantam uma concepg¢ao social mais adequada da pessoa com deficiéncia.
Lembre-se que n&o importa apenas o aporte tedrico, se este nao tiver aplicagao social,
resulta numa hermenéutica falha, todavia, se ha o vislumbre da deficiéncia como meio
identitario, entdo, tem que haver formas de inclusdo desse grupo especifico, tema que sera
abordado no tépico seguinte.

5 A LUTA PELO RECONHECIMENTO

A partir do conceito que se tem da pessoa com deficiéncia, pode-se tragar novas
configuragcbes para efetivagao dos direitos fundamentais e sociais para essas pessoas.
Ja foi caracterizado que internacionalmente o modelo axiolégico usado € o modelo social,
entretanto, deve ser considerado que este modelo s6 pode ser entendido a partir do mo-
mento que a deficiéncia também é entendida como uma forma diversa de cultura. Neste
ponto, ha que se considerar que ha uma luta identitaria das pessoas com deficiéncia, que
estdo debaixo do estado democratico de direito.

Nesse sentido, Nancy Fraser (2002, p.9) corrobora:
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Portanto, em geral, a globalizag&o esta a gerar uma nova gramatica de rei-
vindicacdo politica. Nesta constelagcao o centro de gravidade foi transferi-
do da redistribuicdo para o reconhecimento. Como deveremos caracterizar
esta transicao? Quais sdo as suas implica¢des para a justica social? [...].

A pergunta da autora torna-se relevante, ao passo que a luta pelo reconhecimento
inaugura uma fase social multicultural, denominada de multiculturalismo, que se alia ao
neoconstitucionalismo, na tentativa de incluir todas as minorias dentro do mesmo estado.
Nesse sentido, Habermas (2007, p.172) aduz que “o problema das minorias “inatas” que
pode surgir em todas as sociedades pluralistas, agudiza-se nas sociedades multiculturais.
Mas quando estas estdo organizadas como estados democraticos de direito, apresentam-
-se, todavia, diversos caminhos para se chegar a uma inclusao [...]".

A sociedade multicultural é reflexo do estado multicultural de direito.A participagao
da pessoa com deficiéncia na sociedade denota a necessidade do reconhecimento dela,
por isso “tal reivindicagao nao visa a valorizagao da identidade do grupo, mas a superagao
da subordinagao, procurando instituir a parte subordinada como membro pleno na vida so-
cial” (FRASER, 2002, p.16)

Tendo em vista o reconhecimento da identidade da pessoa com deficiéncia, esta
nao fica mais como um sujeito espaco nos sujeitos coletivos de direito, ela se torna desti-
nataria de direitos especificos, e por ter sua participagdo democratica efetivada mediante o
reconhecimento, ela se torna cidadao.

Logo, impende-se que politicas publicas de implementagédo da inclusdo social da
pessoa com deficiéncia € apenas o resultado da necessidade imposta pelos constituintes
quando formou o estado democratico de direito, com base nisso a justica social acabou por
mudar seu foco objetivo. Portanto, Fraser (2002, p.9) concorda “Para, além disso, a justica
social ja n&o se cinge so a questdes de distribuicdo, abrangendo agora também questbes
de identidade e diferenca”.

Importante frisar que em termos de efetividade constitucional ndo ha como nao
reconhecer a deficiéncia como uma forma diversa de vida, uma cultura, pois, caso isso nao
possa acontecer, o modelo social fica dotado de pragmaticidade nao dando vazao efetiva a
participacao eficaz dos deficientes na sociedade. Tendo em vista esta ética, torna-se impos-
sivel visualizar uma sociedade inclusiva que nao seja multicultural, pois, “uma ordem juridi-
ca é legitima quando assegura por igual a autonomia de todos os cidadaos. E os cidadaos
s6 sé&o autbnomos quando os destinatarios do direito podem ao mesmo tempo entender-se
a si mesmo como autores do direito” (HABERMAS, 2007, p.250).

Chega-se num ponto crucial do estudo dos direitos fundamentais das pessoas com
deficiéncia, pois, quanto a sua autonomia, torna-se relevante a sua participagao como faze-
dora de seus proprios direitos. Nota-se que tudo se liga de uma forma conjunta, o modelo
biomédico permitiria a assisténcia social direta da pessoa com deficiéncia e, consequen-
temente, a sua exclusdo do mercado de trabalho. Logo, o modelo social visa implementar
condic¢des de trabalho, de estudo, de interagdo com a sociedade, visando, portanto, a liber-
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dade de ser diferente vivendo num estado multicultural.
Nesse ponto,Habermas (2007, p.251) leciona:

Sob uma visao da teoria do direito, o multiculturalismo suscita em primeira
linha a questdo sobre a neutralidade ética da ordem juridica e da politica.
Denomino éticas, nesse contexto, todas as questdes que se referem a con-
cepgoes do bem viver ou da vida ndo malograda. Questdes éticas nao se
deixam julgar sob o ponto de vista “moral” que se pergunta se algo ¢é “igual-
mente bom para todos”; sobre o fundamento de valoragdes intensas, pode
se avaliar muito bem o julgamento imparcial dessas questdes com base na
autocompreensao e no projeto de vida de grupos em particular, ou seja, com
base no que seja bom para nés”, mas a partir da visdo do todo manifestada
por esses grupos [...].

Quando se entende a existéncia da culturalidade da deficiéncia, torna-se com-
preensivel a melhoria possivel da qualidade de vida desse grupo dentro do estado demo-
cratico, portanto, quando se reconhece a identidade de um grupo que por muito tempo ficou
a margem da sociedade, impde-se 0 que Habermas chama de sensagao de pertencimento.
As pessoas com deficiéncia passam a pertencer ao estado ea sua cultura, ou seja, 0 seu
modo de vida quando misturado com os outros modos de vida adquire um caractere comum
de uma tradicao social.

Denota-se que o modelo social veio para reafirmar os direitos fundamentais e as
liberdades individuais de cada pessoa, dando base para uma maior efetividade dos direitos
humanos e fundamentais. Portanto, deve-se dissociar a concepgao paternalista do estado
e entender que inclusao € apenas um instrumento de materializagao dos direitos fundamen-
tais das pessoas com deficiéncia.

A formacgao dos grupos culturais da ao estado a possibilidade deste reconhecer a
identidade coletiva de cada grupo, e a partir dai, a sociedade pode reconhecer a identida-
de individual de cada sujeito de direito deste grupo. O reconhecimento pela sociedade é
pressuposto fatico da existéncia do reconhecimento pelo estado, portanto, dentro de uma
l6gica simplista, os deficientes “depois de remodelar a sua identidade coletiva, devem exi-
bi-la publicamente de forma a ganhar o respeito e a consideragao da sociedade em geral”
(FRASER, 2002, p.15).

Depreende-se que as pessoas com deficiéncia ja construiram sua identidade co-
letiva quando alcangaram a positivagao de seus direitos em documentos internacionais e
nacionais. Cabe, agora, ao estado, a efetivagao de seus direitos fundamentais por meio de
politicas publicas, para ocorrer o reconhecimento social desse grupo populacional. Des-
tarte, havera um desdobramento ético entre o estado e o cidad&o e entre os concidadaos,
tema que sera abordado no topico seguinte.

6 A CONCEPGAO ETICO-SOCIAL DA CONSTITUIGAO

A Constituicdo de 1988traz parametros éticos sociais que devem ser atendidos
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pela sociedade e pelos aplicadores do direito para efetivagao de seus principios e objetivos

fundamentais. Nesse sentido, tanto a Declaragao de Direitos Humanos da ONU, quanto os
documentos posteriores, e, portanto, a Convencao de Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, ajudam a construir a base ética que permeia a Constituicao, da qual, o resultado é a
Cidadania.

Dentro deste tema, surge a deontologia da norma, onde Alexy (2012, p.82) explica
a possibilidade de reescrever a norma no sentido de demonstrar a proibicdo em seu con-
teudo, assim, se o artigo 5°, caput, da Constituicao diz que todos sao iguais perante a lei,
entao, pode-se afirmar que pela deontologia da norma nao pode haver desigualdade peran-
te a lei, consequentemente, nota-se que ha um sentido negativo dentro da norma, ou seja,
o de proibir a desigualdade perante a lei.

Em que pese, quando a Convengao dos direitos das pessoas com deficiéncia traz
qgue a inclusao € um objetivo de cada estado parte, como dito em seu artigo 1°, ha que se
observar que nao sao permitidas agdes nao inclusivas dentro do estado parte. Incumbe
ressaltar que, como ja afirmado, esta convencgao tem forca de norma constitucional.A gran-
de questao envolvida na deontologia da norma € a sua aplicabilidade social, e para tanto
devemos pensar no conhecimento existente do direito, de modo bifocal, pela sociedade e
pelo titular do direito. Sobre esse conhecimento, Goffredo Telles (1988, p. 178), explica:

Ora, o conhecimento, antes de tudo, &€ consciéncia. E consciéncia, como
adiante mostraremos, € conhecimento do que se passa dentro da nossa
mente. Nao ha conhecimento sem consciéncia, precisamente porque o co-
nhecimento, como ja foi explicado é o reflexo de um objeto dentro da nossa
mente.

A proposta que aqui se implica € saber se a sociedade tem conhecimento das
pessoas com deficiéncia, bem como de seus direitos, e se as pessoas com deficiéncia tem
consciéncia da existéncia de seus direitos fundamentais, pois, a inconsciéncia, ou melhor,
a incompreensao de direitos, leva a uma infeliz conclusao: a inexisténcia da efetividade e o
pragmatismo velado da Constituicao.

Considerou-se, pois, que a existéncia das normas de inclusao e integragao da pes-
soa com deficiéncia e, portanto, os seus direitos fundamentaisdevem ser de todo o modo
conhecido pela sociedade e reconhecido pelo Estado, ora volta-se, entao, na primeira pro-
posicao apresentada neste texto, que Alexy explica a existéncia de duas relagdes quando
se fala em direitos fundamentais, da qual recapitulamos, estado/cidadao, cidadao/cidadao.

A efetividade da segunda relacdo deve-se mostrar a partir do conhecimento da
sociedade pela dignidade e igualdade da pessoa com deficiéncia. Nesse ponto, se néo se
mostrar uma politica publica adequada de conscientizagao, logo se tem a existéncia de
dois mundos, o mundo irreal e o mundo real. Nesse sentido, Goffredo Telles (1988, p. 186)
leciona:

Quando um objeto é objeto de consciéncia, ele passa a existir em dois mun-
dos diferentes. Continua existindo como a realidade que ja era antes de ser
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conhecido, e comega a existir, também como forma dessa realidade, na
mente do conhecedor. Continua existindo fisicamente, no mundo da nature-
za, e passa a existir psiquicamente no mundo mental.

Interessante notar que para o Direito a existéncia no mundo da natureza deixa o
direito irreal, pois apenas a partir da existéncia no mundo psiquico € que o direito pode
tomar formas reais, isto €, uma pessoa so vai atras de seus direitos quando entende que é
portadora desses direitos, e provoca o judiciario para tanto.

Ora, logo se vé a inversao dos conceitos de realidade e irrealidade na teoria do
professor Goffredo para aplicagao do direito constitucional atual. A pessoa com deficiéncia,
para participar ativamente da sociedade e ter sua cidadania garantida, além de seus direi-
tos fundamentais assegurados, necessita de praticas sociais que promovam o respeito e a
ética da sociedade para com os deficientes. Enfim, “sem a praxis, o texto legislativo, tanto
nos codigos como nas constituicdes é pré-normativo, [...]” (BONAVIDES, 2013, p. 625).

A falta de conhecimento e a inconsciéncia da existéncia de direitos por parte das
pessoas com deficiéncia deixa a Constituicdo Federal de 1988 como uma letra morta, ine-
fetiva, no tocante a inclusao social, desrespeitando, inclusive, os fundamentos da republica
constantes no artigo 3° dessa Carta.

Observa-se que, como ja falado, a nao concessao de politicas publicas de cons-
cientizacado implica num falso reconhecimento pelo estado das pessoas com deficiéncia.
Resta saber se os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia estdo configurados
apenas com uma caracteristica dogmatica, servindo somente para fins académicos, ou se
ha uma abertura democratica para os deficientes na sociedade multipla existente.

Nesse sentido, a participacdo democratica da pessoa com deficiéncia se materiali-
za na concepcao de cidadania consagrada pela Constituicdo em seu artigo 1°, assim, para
um melhor entendimento, cita-se o professor Pietro Alarcon (2011, p.135):

Investido na funcéo de criar o Estado ou renovar os 6rgaos que exercem
poder, o cidadao € o sujeito que exterioriza a soberania. Assim, pode-se afir-
mar que o status da cidadania traduz a condi¢ao do individuo vinculado juri-
dicamente a vida o Estado e participante da dire¢cado da sociedade politica.
Contudo, na contemporaneidade € usual adicionar elementos a essa ideia
tradicional de cidadania, indicando um conjunto de praticas que outorgam
a pessoa a qualidade de componente ativo da sociedade, encarregado de
uma manifestagdo consciente e continua nos campos econdmicos culturais.

A proposigao da cidadania do professor Pietro € justamente o que vem ocorrendo
com a pessoa deficiente ao longo dos anos. A lei que estabelece cotas para empregados
deficientes em empresas privadas é uma das formas de garantir a participacéo da pessoa
com deficiéncia na sociedade. Embora existam essas agdes que possam ser enquadradas
como afirmativas, ndo havera inclusdo enquanto ndo houver reconhecimento da existéncia
de toda sociedade, pela multiculturalidade que a envolve.

E justamente por isso que Habermas fala que deve existir uma rede agrafa, onde
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todos os individuos da sociedade estejam ligados para existéncia de uma democracia, to-
davia, o nédo reconhecimento de certos cidadaos implica numa sociedade incoerente, que
nao exprime a vontade de todos (Habermas. 2007, p. 149-156).

7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, infere-se que a inclusao é um direito fundamental da pessoa com
deficiéncia, pois esta positivado na Constituigdo Federal, por meio do Decreto Legislativo
n° 186/2008. Fica evidenciado que, apesar de serem direitos fundamentais, os direitos po-
sitivados devem receber uma agao positiva do Estado e também do cidadao.

A acao positiva do estado mostra-se na obrigagao de ser orientada por politicas pu-
blicas de conscientizagao, no intuito de reconhecer a identidade da pessoa com deficiéncia
e garantir a possibilidade desta identidade ser reconhecida pelos demais cidad&os. Nota-
damente, isso resulta num rompimento do modelo biomédico do conceito de deficiéncia e
na aplicacédo do novo modelo social, cuja deficiéncia é reconhecida como uma das muitas
formas de vida e, portanto, um ponto integrante de uma sociedade multicultural.

A inclusao da pessoa com deficiéncia esta intimamente ligada ao conceito de mul-
ticulturalismo habermasiano, em que reconhecimento de uma sociedade multicultural im-
plica na efetivacao da cidadania por todos os cidadaos, ou seja, abre a possibilidade da
participacdo democratica de todas as pessoas, inclusive, as com deficiéncia.

Conclui-se, afinal, que a efetividade dos direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia necessita de uma compreensao social da pessoa com deficiéncia e de uma
compreensao da titularidade de direitos dessas pessoas, de um modo bifocal, por toda a
sociedade e, especialmente, pelas pessoas com deficiéncia, que tendo a compreensao de
seus direitos, poderao buscar a efetividade destes, e caso essa compreensao nao ocorra,a
democracia ndo atingira plenamente as pessoas com deficiéncia e, por conseguinte, nao
expressara a opiniao dessa parcela da populagao, tornando-se uma democracia velada.
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