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RESUMO

O presente trabalho busca fomentar as pesquisas referentes as situagdes culturais dos
remanescentes dos quilombolas, bem como propagar a aceitacado desta da incompletude
que todas as culturas possuem, facilitando, assim, a aceitacdo das diferencas existentes
entre os povos que compdem a sociedade brasileira. Por meio de uma visdo ampla dos
direitos humanos se faz possivel essa inclusdo das minorias e, consequentemente,
proporcionara maior protecdo a essas pessoas que por muitos anos foram ignoradas e
que agora estado sendo excluidas tanto pelo Estado, que pretende isola-las da sociedade
ao dispor de terras em localizagbes distantes dos centros urbanos, como a populagao, que
simplesmente ignoram a presenca e as dificuldades destes povos.

PALAVRAS-CHAVE: Hermenéutica; Aceitagdo; Multiculturalismo; Democracia.

ABSTRACT

The present study attempts to foster research concerning cultural situations of the remnants
of the Maroons, as well as propagating the incompleteness of the acceptance of all cultures
have thus facilitating the acceptance of differences between people that make up Brazilian
society. Through a broad view of human rights becomes possible that inclusion of minorities,
and therefore provide greater protection to those people who have been ignored for many
years and are now being excluded by both the State intended to isolate them from society
to dispose of land in locations far from urban centers, And people who simply ignore the
presence and misfortunes.

KEYWORDS: Hermeneutics; Acceptance; Multiculturalism; Democracy.

1 INTRODUCAO

Discute-se, atualmente, sobre a necessidade extrema de realizar as regularizagbes
das terras ocupadas por remanescentes dos quilombolas, porém, devido as constantes
modifica¢des legais infraconstitucionais, bem como os inumeros conflitos de interesses
entre proprietario e possuidores, tais questdes caminham em passos curtos.

Diante da existéncia de dois principios constitucionais considerados como
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garantidores dos direitos fundamentais (propriedade e moradia) que, em tese, dificultam a
tomada de posicionamento quanto a medida a ser tomada. No entanto, ha o direito a cultura
em discussédo, que além de abordar os dois ja referidos, possui maior importancia que eles
no caso em tela.

Apenas disponibilizar um espaco de terra para aquelas pessoas néo sera suficiente
para corrigir os erros que vém sendo tomados desde o “descobrimento” do Brasil, sendo,
portanto, indispensavel a realizagcéo de politicas publicas que possibilitem a inclusao social
destes povos e, principalmente, a incrementagcédo na sociedade brasileira da necessidade
de conhecer e aceitar as diferengas culturais dos povos, ndo s6 dos estrangeiros, mas,
principalmente, dos que fazem parte da histéria deste pais.

Na medida em que a sociedade passa a conhecer a historia e a cultura do outro,
a incluséo torna-se mais facil, possibilitando o desenvolvimento e evolu¢do de uma
democracia preocupada com os direitos e garantias das minorias, tornando-a mais aberta
a participacao popular.

Neste trabalho, buscar-se-a apresentar a necessidade de realizar um trabalho
politico/social de aprendizagem e reconhecimento da incompletude cultural de cada povo,
para que cada um passe a aceitar as diferengas das outras culturas, sendo real¢ada a
importancia das politicas publicas de inclusao social que tendem a modificar essa postura
da sociedade cultural hegemonica.

Para a elaboragao deste texto foi utilizado o método dedutivo, consubstanciado por
meio de pesquisa de livros, artigos cientificos, revistas e sitios da internet, referentes ao
tema ora discutido.

Com o procedimento funcionalista, sera apresentado que € indispensavel a
participagéo popular para a realizagdo das mudancgas dentro de um Estado, e isso somente
sera possivel se as minorias forem, primeiramente, aceitas pela sociedade, bem como, se
tiverem a possibilidade de participar das delibera¢des politicas do Estado.

2. Conhecendo os quilombos e seus remanescentes

Sobre a situagéo dos africanos arrancados de suas terras e transportados para o
Brasil, Rui Barbosa (1955. p. 59) disse o seguinte:

“Os tormentos e atrocidades ultra-infernais dessa viagem dolorosa,
desde as regides devastadas de Africa até as plantacdes do novo
continente, ndo permitiam a trucidada e arrastada do deserto pelo
oceano, entre suplicios inenarraveis, trazer nos bragos os filhos débeis,
incapazes de resistir ao martirio da travessia, que a imaginagéo nao
pode pintar”.

O referido autor apresenta, ainda, dados assustadores em relagdo a mortalidade
daqueles que eram retirados de suas terras e colocados nos pordes dos navios rumo ao
Brasil. Para isso, utilizou em sua obra os dados de uma pesquisa realizada por Buxton,
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historiador e critico contemporaneo a sua época, relatando que a cada 1.000 pessoas feitas
escravas na Africa, apenas 300 chegavam vivas e desembarcavam nas praias brasileiras,
e apenas 200 conseguiam sobreviver ao primeiro ano de aclimatagéo e aos trabalhos
forgcados (1955, p. 60).

Wlamyra Albuquerque (2006. p.65) salienta que os africanos sobreviventes, além
de distantes dos familiares e amigos, tiveram que se deparar com uma profunda mudanca
em suas vidas, pois de homens livres passaram a ser visto como propriedade, passiveis de
serem leiloados, vendidos e comprados.

Por mais de 300 anos, a maior parte do que foi consumido e exportado pelo Brasil,
foi fruto dos trabalhos dos escravos. Eles eram responsaveis para a realizacdo das mais
variadas formas de atividades, desde trabalhos em mineradoras até servigcos domésticos.
Por essa raz&o, a populagdo acostumou-se a nao trabalhar e a ter encarregados para
exercer as atividades que necessitassem de um pouco mais de esforgo fisico.

A utilizagdo da forga escrava era tamanha que no século XIX, estima-se que a
metade da populacéo brasileira era escrava, sendo que dos 3.818.000, aproximadamente
1.930.000 eram pessoas em situa¢cdes de submisséo e de constante violagcado de direitos
fundamentais, isto €, eram escravos.

A escravizagao estava realmente institucionalizada na sociedade brasileira, tendo
em vista a aceitacdo e a facilidade de se possuir um escravo, pois padres, militares,
autoridades administrativas, taverneiros e até ex-escravos possuiam escravos. Era de
interesse social a manuteng¢ao da escravidéo, até mesmo porque a Constituicao brasileira
de 1824 “manteve intacto o direito de propriedade dos senhores sobre os escravos”, por
essa razao, além de ser um pais que possui escravos, a sociedade brasileira era sim uma
“sociedade racista e escravista” (ALBUQUERQUE, 2006, p. 66).

José Bonifacio Andrade e Silva (1840. p. 6) relatou da seguinte forma a sociedade
em que vivia:

A nossa religido é pela maior parte um sistema de supersticbes e
de abusos anti-sociais; o nosso Clero, em muita parte ignorante e
corrompido, é o primeiro que se serve de escravos, e 0s acumula para
enriquecer pelo comercio, e pela agricultura, e para formar, muitas
vezes das desgragadas escravas um Haren turco. As familias néo tem
educagédo, nem a podem ter com o trafico de escravos, nada as pode
habituar a conhecer e amar a virtude, e a religido.

Andrade e Silva (1840) escreveu um folheto e enviou a Assembléia Legislativa do
Império do Brasil, porém, por questdes alheias a qualquer entendimento Idgico e juridico,
foi preso e deportado, e o folheto foi destruido. Contudo, deixou uma cépia do folheto em
seguranca, tratando sobre a necessidade da abolicdo da escravatura no Brasil, abordando
temas que vao desde as questdes religiosas que “justificavam” a escravizagdo do povo
africano até aos métodos de trabalho nas lavouras.

O trabalho escravo foi responsavel, aos olhos de Clovis Moura (1987, p.7), pelo
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desenvolvimento do Brasil e pela modelagdo da sociedade por quase 400 anos. Os
escravos eram responsaveis por praticamente todos os afazeres das casas, fazendas
e até obras publicas. Por mais que utilizassem dos escravos em todas as atividades da
comunidade, eles eram vigiados permanentemente, e a populagdo temia que a qualquer
momento ocorresse uma rebelido. A sociedade chegava a paranoia de exigir da policia um
controle rigoroso e medidas violentas para controlar os cativos, por essa razéo, eles eram
constantemente agredidos em pelourinhos para que os demais escravos pudessem assistir
e se intimidarem (ALBUQUERQUE, 2006, p. 88).

As constantes agressdes policiais, somadas as agressdes dos proprietarios de
terras e funcionarios, péssima qualidade de vida e as limitagbes (liberdades, cultura, religiao,
casamento...) fez crescer no &mago de cada cativo o desejo pela liberdade, iniciando-se,
assim, as fugas para as matas.

Clovis Moura (1987, p. 24) relata que os cativos eram ferrados como animais e
torturados até a morte, tudo para poder eliminar o desejo e o anseio de serem livres, restando-
Ihes apenas a opc¢édo de servir seus senhores (como eram chamados os proprietarios dos
escravos). Para se protegerem das constantes agressbes e opressdes sofridas pelos
senhores de engenho, os escravos ‘recorreram as diversas formas de resisténcia, como
guerrilhas, insurreigbes urbanas e quilombos”, sendo esta uma evidente demonstragéao de
luta de classe (idem, p. 10).

Carlos Frederico Souza Filho (2003. p. 75) relata o episédio da seguinte maneira:

Como se fosse pouco, os europeus trouxeram a esta parte do mundo
escravos cujo pensamento era libertar-se dos grilhdes, reunir-se
com outros membros de seus povos e encontrar um lugar para viver,
escondidos dos indios em luta e da feroz persegui¢ao dos capitédes do
mato. E claro que procuravam um desvao, um lugar de dificil acesso,
um esconderijo para se fixar. Estes lugares, que no Brasil passaram
a chamar-se quilombos, existiram e ainda existem em muitos paises
da América.

Tais condutas irritavam os senhores, pois além de causarem prejuizos econdmicos
em face da perda do investimento em “carne humana escrava” (FURTADO, 1882. p. 12),
também colocavam em cheque a autoridade dos proprietarios de terras e dos escravos.

Palmares foi o mais duradouro € o maior quilombo da histéria do Brasil. Tendo
em vista o tamanho e a importancia que o quilombo foi tomando e o temor dos residentes
das cidades, os fazendeiros e autoridades passaram a financiar investidas em face do
Palmares. Ap6s inUmeras tentativas frustradas, as autoridades tentaram fazer um acordo
com o chefe do quilombo Ganga Zumba, que em reunido com o governador do Estado de
Pernambuco Aires de Souza Castro, acordaram em ndo mais investir contra o Quilombo
Palmares, bem como conceder aquele espaco de terra para os quilombolas, desde que eles
se desarmassem, retirassem as armadilhas das matas e ndo aceitassem mais o ingresso
de escravos fugitivos. O acordo foi firmado entre eles, porém, fora descumprido por Zumbi,
que continuou aceitando os cativos (ALBUQUERQUE, 2006. p. 120/123).

153



Il Simpésio Regional Sobre Direitos Humanos e Fundamentais A CORRETA APLICACAO DOS DIREITOS HUMANOS PARA A
Parte Ill - Fungé&o Politica do Direito INCLUSAO DOS REMANESCENTES DOS QUILOMBOLAS
(Alencar Frederico Margraf / Priscila Sutil de Oliveira) p. 150-168

A forca do quilombo Palmares foi muito bem destacada pela autora que informou
do fato de que os contratados para destruir o quilombo n&o conseguiram passar da primeira
barreira montada pelos cativos a quase um quilometro de distdncia de onde habitavam.
Como se nao bastasse esse fracasso, ainda tiveram que esperar por longos 10 meses por
reforcos e munigéo. Zumbi ficou na lideranga do quilombo Palmares por quase 20 anos,
sendo capturado em 20 de novembro de 1695, apds o0 assassinato de mais de 400 cativos
(homens, mulheres e criangas), sendo reservado ao Zumbi a decapitacéo e “sua cabeca foi
espetada em um poste da praga principal do Recife, como exemplo para outros rebeldes”
(ALBUQUERQUE, 2006. p. 124).

Palmares foi utilizado como exemplo para incentivar a sociedade a tomar medidas
mais drasticas, repressoras e violentas em relacéo aos escravos.

Influenciados por medidas externas, o Brasil se viu obrigado a proibir o trafico
negreiro e, posteriormente, abolir a escravatura em 1850, porém, a questdo dos escravos
ainda nao havia sido resolvida devido ao fato dos fazendeiros ainda necessitarem da mao
de obra escrava para a realizagado das tarefas no campo. Tal fato e o temor do aumento da
criminalidade, de vadios e ociosos nas cidades fizeram com que a liberacdo de todos os
escravos demorasse mais alguns anos.

Todavia, as mudancgas eram poucas, pois “as politicas publicas e as leis, porém,
se propuseram durante muitos anos a cumprir essa vontade dos Estados nacionais”. Nao
existiam interesses em proporcionar a integragéo dos povos como cidadaos e muito menos
em reconhecer seus direitos coletivos. (SOUZA FILHO, 2003. p. 78)

Passados 20 anos apo6s o fim do trafico negreiro e com a aprovagao de algumas
leis favoraveis ao abolicionismo total da escraviddo humana, escreveu Furtado que haviam
“‘dados alguns passos para tao grandioso fim, porém tdo acanhados, que se podera sem
temer de errar, dizer que marchamos no mesmo terreno” (FURTADO, 1882. p. 12/14).

As discussdes sobre a aboli¢cdo e fim da escravidao ainda eram discutidas em 1880,
porém, percebendo a divisdo da sociedade brasileira em relagéo a este tema, milhares
de cativos passaram a se revoltar e a fugir das cidades e das fazendas em dire¢cao aos
quilombos. A mudancga da sociedade era enorme, tendo em vista que em algumas situagcdes
“as autoridades policiais foram acionadas pela populagdo para agir contra senhores que
castigavam ou submetiam cativos a condi¢des indignas” (ALBUQUERQUE, 2006. p. 187)
e, ainda, existiam aqueles abolicionistas que instigavam os “libertos” a fugir das fazendas.

Por fim, somente em 13 de maio de 1888 foi extinta a escraviddo no Brasil,
determinando ainda que os senhores, até entédo proprietarios, ndo seriam indenizados pela
“perda da propriedade”.

2.1 Ligagao entre os remanescentes dos quilombos e o espago de terra ocupado
Com o fim da escravidado no Brasil e a consequente liberdade dos cativos de suas

fungbes nas fazendas e nas cidades, surgiu outro problema aos libertos: como sobreviver na

sociedade, sendo que os fazendeiros nao iriam negociar com seus libertos para trabalharem
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de forma remunerada, bem como haveria a dificuldade de conseguir emprego nas cidades
em face da imensa desproporgéo entre quantia de vagas e mao de obra solta no mercado.

Para os ex-escravos a liberdade significava acesso a terra, direito de escolher
livremente onde trabalhar, de circular pelas cidades sem precisar de autorizagdo dos
senhores ou de ser importunado pela policia, de cultuar deuses africanos ou venerar a sua
maneira os santos catélicos, de ndo serem mais tratados como cativos e, sobretudo, direito
de cidadania (ALBUQUERQUE, 2006. p. 194).

Por mais que tenham conseguido uma vitéria, que foi festejada com passeata, fogos
de artificio e dangas, os dias dos libertos continuariam a serem tensos, devido a dificuldade
de viver em sociedade. Wlamyra Albuquerque (2006. p.199) cita um trecho de uma suposta
carta enviada a Rui Barbosa, em virtude de sua grande influéncia no cenario nacional em
que os libertos pleiteavam uma politica publica de acesso a educagao dos seus filhos, para
que eles pudessem ter a instrugdo publica que os ascendentes nao tiveram. Os autores
da carta diziam, segundo a autora, que “para fugir do perigo em que corremos por falta de
instrucao, vimos pedi-la para nossos filhos e para que eles ndo ergam mé&o assassina para
abater aqueles que querem a republica, que € a liberdade, igualdade e fraternidade”.

Devido a cultura da época, marcada fortemente pela religido cristd, Andrade e
Silva defende a necessidade de ensinar os africanos o Evangelho, pois a cultura dos ex-
cativos néo era aceita, mesmo porque era fortemente marcada por supersticées e praticas
inaceitaveis a época (vodu). Assim, seria necessario eliminar a cultura deles e ensinar-lhes
a “nossa’, para que eles fossem iguais a n6s em direitos e obrigacdes, porém utiliza termos
que demonstra “um certo” menosprezo em relagéo aos africanos, pois na obra utiliza-se,
por inumeras vezes, as palavras barbaros, preguicosos e brutos imorais.

Por mais que o fim do trafico negreiro ja estivesse bem estruturado na sociedade
brasileira, havia a discussao dos préximos passos a serem dados, pois como dizia Andrade
e Silva (1840. p.12) “n&o esta tudo feito, € também preciso cuidar seriamente em melhorar
a sorte dos escravos existentes, e tais cuidados sdo ja um passo dado para a sua futura
emancipagao”.

Por essa razdo, muitos libertos passaram a ocupar terras devolutas de engenhos
abandonados, transformando aqueleslocais em suas moradias, posto que Ihes possibilitavam
o cultivo de alimentos e viver livremente de acordo com suas proéprias culturas.

As tradicdes religiosas foram fatores de agregacao e de superagéo dos libertos,
que se reuniam em terreiros dentro dos quilombos ou em regides distantes das cidades
para devogdo de entidades espirituais geralmente de origem angolana. O candomblé é
a devogao mais conhecida, porém nao foi a Unica (orixas e vodus eram outras formas de
cultos praticados). Os cultos e adora¢des ganhavam destaque entre outros quilombos e até
mesmo em parte da sociedade, que passaram a se dirigir a alguns terreiros para receber
uma cura espiritual ou protecdo, bem como medicamentos naturais (ALBUQUERQUE,
2006. p. 103/105).

Por mais que dé a impresséo que a cultura praticada nos quilombos era aceita pela
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sociedade, na verdade o que ocorria era somente a permissdo de que tais cultos fossem
praticados em locais distantes das cidades, pois elas n&o eram consideradas religides e
sim supersti¢cdes, curandeirismo e até mesmo feiticaria, sendo, portanto, algumas vezes
consideradas como criminosas.

Ainda existem descendentes de africanos escravizados no Brasil vivendo nos
quilombos, possuindo cultura, costume e até mesmo linguagem prépria, e por essa razao,
sdo considerados uma categoria a parte da sociedade, excluidos de qualquer politica
publica de integragao.

Uma questdo importante a ser destacada é a dificuldade de individualizar os
remanescentes dos quilombolas, até mesmo porque se deve partir de um ato de exclusao
social e cultural para passar a visualizar essas pessoas com culturas diferentes.

Devido ao fato da cultura brasileira ser fortemente influenciada pela cultura europeia,
o método de individualizagao pode passar a ser vista como uma forma de pré-conceito, pois
antes desde logo passasse a valorar o comportamento alheio e busca-se a sua inser¢géo ao
meio social. Esse é um grande erro da sociedade atual, acreditar que o padrdo de cultura
brasileira € melhor do que a praticada nos quilombos.

Assim sendo, primeiramente, deve-se aceitar a diversidade cultural e respeita-la,
para, em seguida, encontrar meios de inserir estas pessoas na sociedade sem que elas
necessitem esquecer toda sua historia.

Estima-se que no Brasil existam mais de 3 mil comunidades quilombolas (INCRA).
Afundagao cultural Palmares certificou 123 titulos em 111 territorios. Sdo 192 comunidades
com mais de 11.900 familias. J4 a Comissao Proé-indio registrou 111 comunidades com mais
de 11.500 familias. A Fundagao Palmares relata que ainda existem cerca de 996 processos
administrativos de regularizagéo fundiaria, demonstrando que as politicas publicas sequer
alcangcam 15% do que foi requerido. Isso demonstra a ndo aplicagao da Constituicao Federal
e sua baixa concretizagcdo das normas constitucionais.

O respeito aos negros e a divida brasileira em relagdo as violagbes de direitos
fundamentais sofridos durante o periodo de escravizagdo poderdo ser quitados com a
regularizacéo territorial dos quilombos, pois somente neste sentido estar-se-iam protegendo
e reconhecendo a diferengca e a cultura destes povos. N&do € com medidas altamente
discriminatorias que proporcionara tal reparo, pois na verdade, algumas praticas publicas
vém sendo mais estigmatizantes e excludentes do que inclusivas (MITIDIERI, 2013).

2.2 Necessidade de regularizagao territorial dos quilombos

Souza Filho (2003. p. 79) apresenta uma triste realidade no que tange aos direitos
dos povos de culturas distintas no Brasil. Afirma o autor que:

“No Brasil, cada povo sofreu de modo diferente esta politica, porém
dois eixos podem ser facilmente observados: de um lado, uma politica
de total omissdo, como se os povos ndo existissem ou fossem apenas
um depédsito de pessoas que seriam integradas cedo ou tarde; de
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outro, uma politica de protec&o consistente em criar refugios afastados
para os povos, desconsiderando seus territorios tradicionais, aplicada
especialmente na Amazobnia.”

O tema é de extrema relevancia ndao somente pelo fato de existir uma protecao
constitucional a moradia, mas principalmente, uma violagdo a cultura destes povos, que
possuem sim vinculo histérico com a regido ocupada. Destaca-se que a questao da moradia,
isoladamente, ja deve ser considerada uma violagdo ao direito fundamental previsto no
artigo 6° da CF, entdo, logicamente que, sendo aquele territério um local que mantém o
vinculo entre o grupo e, para Daniel Sarmento (2013), “permite a sua continuidade no tempo
através de sucessivas geracoes, possibilitando a preservacéo da cultura, dos valores e do
modo peculiar de vida da comunidade étnica” seja protegido com maior rapidez do que as
demais formas de protecédo a moradia.

Para Daniel Sarmento (2013), uma das questbes que devem ser tratadas com
extrema necessidade sdo as que abordam os casos de “desapropriagdo das terras
particulares a serem tituladas em nome dos remanescentes de quilombos”, bem como o
fato da obrigatoriedade ou n&o dos proprietarios de terras serem indenizados pela tomada
da propriedade.

Tendo em vista a morosidade do Poder Publico para ingressar com as acgdes
expropriatérias e para realizar o pagamento das indenizagbes, fomentou ainda mais os
conflitos entre posseiros quilombolas e proprietarios de terras. No entanto, a falta de uma
hermenéutica filoséfica e a observagao da forga normativa das normas constitucionais, faz
com que parte dos operadores do direito ndo reconhegam que o proprio texto constitucional
considera esta tematica uma “finalidade publica de maxima relevéancia, eis que relacionada
a direitos fundamentais de uma minoria étnica vulneravel” (SARMENTO, 2013).

Quando os integrantes dos quilombos se veem obrigados a deixar essas terras
(quer pela forca armada dos proprietarios, ou por determinacgéo judicial) ndo esta apenas
ocorrendo uma violagdo a moradia, mas sim, esta sendo cometido algo muito mais grave e
inaceitavel, ou seja, estdo cometendo “um verdadeiro etnocidio” (SARMENTO, 2013).

Por essa razdo € que deve ser feita uma interpretagdo dos fatos conforme sao
apresentados, pois ndo havera uma simples violagdo ao direito de propriedade, tendo em
vista que as comunidades quilombolas estdo ocupando aquelas areas a mais de 150 anos,
com sua cultura, costumes, valores e algumas até com linguagem prépria, portanto, os
quilombos nao estao protegidos apenas como um simples direito a moradia, mas como um
direito fundamental cultural, previsto pelo artigo 215 da CF.

Diz Sarmento que se analisar o artigo 5° paragrafo primeiro da Constituicao, percebe-
se que para o direito patrio as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplicabilidade imediata, sendo assim, os direitos fundamentais nao dependeriam de
concretizacéo legislativa para surtirem efeitos, bem como é dever do operador do direito dar
maxima efetividade as normas constitucionais, transformando as promessas em realidade.

Para Sarmento (2013) o fato do Poder Publico nao assegurar a posse do imovel
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aos quilombolas é negar o principio constitucional da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, tendo em vista que negar “o direito a posse das terras que ocupam €& negar
o proprio art. 68 do ADCT.”

Como se néo bastasse o disposto no artigo 68 do ADCT da CF que especifica sobre
as areas de terras ocupadas por remanescentes dos quilombos, além de ser reconhecida
como propriedade definitiva, existem no ordenamento juridico patrio outras normas
infraconstitucionais que podem ser aplicadas para a regularizagao das terras.

O Decreto n.° 4.887/03 visa a regularizagdo. Regulamenta o procedimento para
identificac&o, reconhecimento, delimitacdo, demarcagao e titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Mediante o artigo 13 do Decreto 4.887/2003, percebe-se a determinagdo da
obrigatoriedade da realizacdo da desapropriagcado do imoével para somente entdo permitir a
atuacao dos remanescentes dos quilombolas no respectivo espaco de terra desapropriado.
Do ponto de vista de Sarmento, tal dispositivo proporcionou algumas “vantagens praticas
importantes” dentre elas a efetivacdo de maior seguranga em relacéo a validade dos titulos
emitidos para tais comunidades, em contrapartida, gera outro problema, tendo em vista que
o particular somente perde a titularidade da sua propriedade apds receber o pagamento da
indenizacgao.

ALei 4.132/62 trata em sobre a desapropriacéo por interesse social que podera ser
decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao
bem estar social. Ja o Decreto Lei n.° 3.365/41 especifica a possibilidade de desapropriacéo
por utilidade publica.

Até mesmo a Convencgdo 169 da Organizagéo Internacional do trabalho, que foi
ratificada em janeiro de 2003, disciplina sobre a igualdade de tratamento entre os povos.

Destaca-se que essa protegédo ndo é apenas para o direito subjetivo da parte, mas
sim um direito social e cultural, que transcendem os interesses individuais, e por essa
razdo devem ser considerados como direitos transindividuais. Sendo assim, ndo ha duvidas
que a posse dos remanescentes dos quilombos devem ser garantidas antes mesmo das
desapropriagdes, assegurando, assim, o direito “a preservacéo da sua identidade coletiva,
bem como o interesse social na tutela do patriménio histérico-cultural” (SARMENTO, 2013).

Para Carlos Vogt (1996, p. 15), desde o periodo de 1888 até o ano de 1970 as
condigdes dos negros no Brasil ndo eram visiveis pelo Estado e nem pela populagao.
Somente com o inicio das manifestagbes em busca de concessdes de direitos é que a
situagcdo dos negros em sociedade e dos residentes nos quilombos passou a ser observada,
mas nao com o intuito de realizarem politicas publicas de inclusdo respeitando suas
diferencas culturais e até mesmo a linguagem utilizada, mas sim, a socializagao cultural da
populacao brasileira.
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3 BRASIL ESCRAVOCRATA E A CRITICA DE HABERMAS QUANTO A UTILIZAGAO DO
VEU DA INSCIENCIA PARA A ELABORAGAO DO CONTRATO PRIMITIVO DE JOHN
RAWLS

No que tange a origem e evolugdo da vida humana em sociedade, John Rawls
esclarece que néo havera justica se uma ou algumas pessoas forem lesionadas para que a
maioria seja beneficiada. Maximo Nogueira Penido (1882, p.4) ja dizia que ndo era legitimo
o sacrificio sequer de uma pessoa para proporcionar o bem estar dos demais, até mesmo
porque “os direitos assegurados pela justica n&o estao sujeitos a negociacéo politica ou ao
calculo de interesses sociais” (RAWLS, 1997, p. 4).

John Rawls (1997, p. 6) relata que em algumas situagdes a injustica podera ser
toleravel quando for extremamente necessaria para evitar uma injustica ainda maior, que
cause maior dano a coletividade ou a sociedade em que esta inserido. Ja dizia Rui Barbosa
(1955, p. 55) “In duobus malis minus malum est elegendum — entre dois prejuizos opte-se
pelo menor”.

Contudo, para que isso ocorra a coletividade devera estar em consenso e entender
a situacéo em que foi colocada em teste. A respeito da organizacgéo local e protegao aos
principios da liberdade e igualdade, destaca Maximo Nogueira Penido (1882, p. 5/6) que
eles deveriam ser uniformes em todas as épocas, sendo que somente existiria uma boa
legislacédo se ela consultasse as necessidades existentes para a época, e que ela fosse
modelada conforme as circunstancias e conveniéncia da sociedade, sem que existisse
violagbes de direitos de terceiros.

Para John Rawls na fase primitiva da origem da sociedade foi realizado um contrato
pelas pessoas que integravam aquela coletividade. Elas eram consideradas todas iguais
naquele momento, desprezando-se situagao econdémica e posi¢cdo dentro do grupo, para
que todas pudessem participar igualitariamente na elaboragdo e organizagdo daquele
Estado em formacéo.

Para evitar posicionamentos tendenciosos, essas mesmas pessoas deveriam
esquecer das suas qualidades e de seus interesses para melhor estabelecerem as regras
locais, portanto, faziam uso de um véu da ignorancia, ou nas palavras de Junger Habermas
(2002, p. 72), “véu da insciéncia”.

Na formagéo do Estado brasileiro, do periodo colonial até a republica, percebe-
se que as bases apresentadas pela Teoria da Justica de John Rawls em momento algum
estiveram presentes, pois tal periodo foi marcado pela soberania do povo e dos costumes
do povo europeu em detrimento de qualquer outro povo que existisse ou que fosse trazido
para o Brasil. Por esta razdo, eram constantes as violagcdes de direitos pessoais pelos
membros da coroa, pelos proprietarios de terras e até mesmo pela igreja.

O Estado brasileiro ndo foi criado conforme as bases de um Contrato Social
rousseauniano, no qual os integrantes da sociedade buscavam se proteger mediante
submissao as normas criadas pelo Estado, mas sim, sob o mante de constantes violagbes
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e abusos, ndo apenas de africanos, mas também de indios escravizados.

O que foi visto no Brasil com sua “descoberta” foi a forma primitiva da formacao de
um Estado, fortemente marcado por abusos, disputas pela forga, imposi¢cédo de culturas e
ideologias europeias.

Rawls argumentava que na realizacdo do contrato inicial as partes seriam
moralmente neutras e que buscariam uma cooperagao justa e imparcial, realizando a
defesa e a protecédo dos interesses da sociedade. No entanto, para Habermas (2002, p.
64) as partes “sempre tomaréo suas decisdes a partir do ponto de vista de suas préprias
orientacgdes de valor (ou seja, a partir da perspectiva dos cidadaos por eles representados)”.
Por essa razdo percebeu-se no Brasil, mesmo apds a proibicdo do trafico negreiro e até
mesmo da aboligdo da escraviddo, a luta constante para a continuidade desta atividade,
pois autoridades administrativas, além de possuirem escravos, temiam que a aboli¢éo total
causasse prejuizos irreparaveis para a sociedade.

Verificou-se, entdo, que na constru¢gado do Estado brasileiro em momento algum
prevaleceu a igualdade entre os membros da sociedade, at¢é mesmo porque havia
claramente a existéncia de menosprezo e repulsa aos negros trazidos para o Brasil, que
eram considerados apenas como objeto ou até mesmo como animais.

Por essa razdo, Habermas (2002, p.64) afirma que a “imparcialidade €& imposta
por uma situacdo que deita um véu de insciéncia por sobre as partes reciprocamente
desinteressadas uma pelas outras”, ou seja, ndo ha a intengcéo das pessoas tomarem as
decisbes sem serem tendenciosas, mas apenas de tomar as decisdes que lhes forem mais
uteis, ndo importando o que o proximo entende por justo e correto. Havera, portanto, sempre
a protecéo dos seus proprios interesses.

Assim sendo, exigir das pessoas que utilizem o véu da insciéncia, ou da ignorancia
para tomarem as decisdes mais sabias, justas e corretas para todos os membros da
sociedade é impossivel e insensato.

Porém, deixando de lado o pensamento de que todos os homens buscariam
realizar apenas as condutas que lhes fossem uteis de alguma forma, existem aqueles que
poderiam buscar apenas o justo para a sociedade, pois possui em seu intimo a moralidade
e a solidariedade como bases de sua formacdo. Entdo, como exigir dessa pessoa que
simplesmente ignore sua esséncia e suas caracteristicas agregadas ao longo dos anos
para realizar o “contrato inicial”?

Acredita-se que as pessoas deverdo respeitar os principios morais de justica
simplesmente pelo fato de que devem vestir o véu e renegar as suas proprias caracteristicas,
sua proépria criagéo e evolugéo. Essa afirmativa € simplesmente utépica, mesmo porque, se
for analisada a histéria do escravismo no Brasil percebe-se que todas as decisbes tomadas
em relagdo aos indios e aos africanos, em momento algum, a sociedade utilizou o véu para
trata-los como iguais.

Conclui-se, entdo, que da mesma maneira como ocorre nos casos em que 0S
interesses predominam, € impossivel aceitar que as pessoas se tornem imparciais apenas
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por que um ato diferenciado exige tal postura.

A problematica da utilizagdo do véu da insciéncia ndo se encerra com a elaboragao
do contrato, ele continua a existir, pois para possibilitar a evolugdo da sociedade torna-se
indispensavel que seus membros sejam regidos de acordo com a disposi¢cdo de normas
reguladoras de comportamento humano. Estas, por sua vez, ndo seriam elaboradas por
pessoas utilizando o véu, pois “a imparcialidade do juizo s6 estaria garantida na condigao
primitiva” (HABERMAS, 2002, p.72) e nao na elaboracéo das leis. Assim sendo, de nada
adiantaria o contrato ser firmado sem interesses proprios se em seguida, no momento em
que as leis forem elaboradas, as premissas da igualdade e da distributividade uniforme
sejam simplesmente esquecidas.

A maior falha em relacdo ao uso do véu, segundo Habermas (2002, p. 70) é
justamente a dissipacéo e a “privagao sistematica de informacdes”, pois mais justa seria a
sociedade se todos soubessem quais as verdadeiras intengdes e interesses das pessoas ao
tomarem um determinado posicionamento. No entanto, quando verificam que os membros
da sociedade legislam ou até mesmo os magistrados decidem em favor das violagdes de
direitos inerentes a todos os seres humanos, torna-se dificil acreditar numa sociedade
justa e igualitaria. Até porque “uma distribuicdo uniforme de direitos s6 ocorre quando os
jurisconsortes se reconhecem mutuamente como livres e iguais” (p.69).

Por mais que a lei brasileira de 1850, que proibiu a continuidade do trafico de
carne humana, fosse a época considerada como uma lei que proporcionava a igualdade
entre os povos brasileiros, tornando os ex-cativos em pessoas livres, a realidade era outra.
As violagbes continuavam e a liberdade ainda era uma ideologia, pois “o justo valor de
liberdades iguais mede-se pelo preenchimento de condi¢cbes efetivas para um exercicio
com igualdade de oportunidades dos direitos correspondentes” (HABERMAS, 2002, p. 69).

A sociedade brasileira passou de escravocrata para abolicionista sem a realizagao
de um ensino ou uma educagédo apropriada para o novo paradigma. Mas essa educacao,
naquele periodo, ndo deveria ser destinada aos libertos, mas sim para a sociedade, que
além de ficarem sem sua méao de obra, passaram a ter que aceitar aquelas pessoas, até
entdo animais, como iguais em direitos e obrigacoes.

Acreditar que o contrato inicial brasileiro foi realizado com o suposto véu da
ignorancia presumindo que todos os cidadaos sao iguais e livres € uma grande iluséo e de
impossibilidade pratica, pois para Habermas (2002, p. 72) ele foi firmado “sem contar sua
autocompreensao ou compreensao de mundos divergentes”, sendo, portanto, inacreditavel
a uniao dos povos naquele contexto em que estavam inseridos.

Por muito tempo entendia-se que uma pessoa seria cidada do Estado se estivesse
integrada a sociedade e adaptada a essa cultura e as normas por ela imposta. Ja a lingua,
a ascendéncia e a histéria em comum torna os suditos cidadaos de uma unidade politica
partilhada em membros “responsaveis uns pelos outros” (HABERMAS, 2002, p.129).

Logicamente que as questbes legais de uma sociedade devem ser analisadas
conforme a cultura local. Por esta razdo, torna-se facil nos dias atuais criticar os fatos
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ocorridos no Brasil Coldnia, pois a cultura de um pais cristaliza-se em torno da constituicao
em vigor, isto porque, as interpretacdes dadas aos fatos e aos principios se modificam com
a evolugao da prépria sociedade (HABERMAS, 2002, p. 135).

4 ACEITAGAO DOS QUILOMBOLAS: A HERMENEUTICA DIATOPICA E O
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO COMO PROTEGAO DO PLURALISMO
CULTURAL

Quando se fala nos direitos dos remanescentes dos quilombos percebe-se apenas
um imenso desejo em regularizar as questdes territoriais em que estéo inseridos, porém, ha
algo mais importante a ser protegido: o direito de ser diferente.

Ha, na verdade, uma verdadeira preocupacdo entre identidade de um povo e
identificacdo deste povo. Sendo que geralmente existe uma tentativa de supremacia de
uma cultura sobre outra para fortalecer a imagem de uma identidade prépria.

Boaventura de Souza Santos (1993. p.41) apresenta uma nova modalidade de
racismo que vem ocorrendo na Europa, mas que podem ser aplicadas no Brasil. Enquanto
na Europa existe uma repulsa frente aos estrangeiros, no Brasil ha uma tendéncia de
isolar e excluir os diferentes, e essa exclusao se torna nova “na medida em que seu tema
dominante n&o € a superioridade bioldgica, mas antes as insuperaveis diferencgas culturais”.

Sendo assim, antes de realizar algum pré-julgamento sobre uma cultura, é
indispensavel conhecer a construgéo histérica da mesma destacando-se que “0s seus
limites nunca coincidem com os limites do Estado”, possuindo aberturas, prolongamentos e
interpenetragbes com as outras culturas (SANTOS. 1993. p. 43).

Diante desses entrelagcamentos culturais, ndo ha apenas uma globalizagdo, mas
inumeras globalizagbes, devido as inumeras relagbes sociais. Como todos bem sabem,
salienta Boaventura (2001, p. 10) que as relagbes entre culturas distintas sdo geralmente
marcadas por conflitos, e, consequentemente, por vencedores e vencidos. Por esta razao,
Boaventura afirma que “frequentemente, o discurso sobre a globalizagédo € o da historia dos
vencedores contada pelos préprios”, podendo, em caso de total repulsa dos vencedores,
acarretar no desaparecimento da cultura vencida.

A postura tomada pela sociedade brasileira e a auséncia de politicas publicas
eficientes poderdo acarretar exatamente no desaparecimento da cultura praticada nos
quilombos. Por mais que muitas tradi¢des praticadas no Brasil sejam originarias da cultura
escrava do periodo colonial (samba, capoeira e inumeras religides), grande parte da
populagéo nao tem conhecimento desses fatos, buscam, nos “direitos humanos”, a base
filosofica para proteger o direito dos remanescentes permanecerem nos imoveis ocupados.

Como ja salientado, as questbes territoriais € importante devido o lago cultural
existente entre os quilombolas e ao local que reivindicam, mas, a inclusao social desta
cultura € mais. Isto porque proporcionara maior atividade destas pessoas na organizagao
do Estado, destacando-se ndao se pode levar ao esquecimento daqueles que ajudaram a
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construir o Estado Brasileiro simplesmente por erros de aplicacdo dos famosos direitos
humanos.

Boaventura (2001, p.9) critica veemente a utilizacdo do termo “direitos humanos”
sem o devido cuidado, pois, além de ser invocado “para preencher o vazio deixado pelo
socialismo”, ele devera ser utilizado somente apds o reconhecimento de que a “politica dos
direitos humanos é, basicamente, uma politica cultural”.

A respeito da universalidade e igualdade dos direitos humanos, Boaventura
(2003.p.63) apresenta o seguinte pensamento:

[...]a afirmacgao daigualdade com base em pressupostos universalistas
como os que determinam as concepg¢des ocidentais, individualistas,
dos direitos humanos, conduz a descaracterizagdo e negacéo das
identidades, das culturas e das experiéncias histéricas diferenciadas.”

Enquanto os direitos humanos forem vistos como direitos universais havera sempre
um choque entre as civilizagdes que demonstra muito bem a questdo superioridade e
inferioridade, pois “todas as culturas tendem a considerar os seus valores maximos como
0s mais abrangentes, mas apenas a cultura ocidental tende a formula-los como universais”
(SANTOS, 2001, p. 15).

Para proporcionar a integracédo do outro e um equilibrio entre as relagdes culturais
diversas, Boaventura (2001, p. 15) diz ser necessaria uma atuagdo cosmopolitica, como
“globalizagcéo de-baixo-para-cima ou contra-hegeménica”, (nos quais) os direitos humanos
tem de ser reconceitualizados como multiculturais.

A construgéo de uma concepgao multicultural de direitos humanos é uma das tarefas
mais dificeis a ser concretizada devido ao fato de muitos povos néo aceitarem as diferengas
sociais, culturais e religiosas existentes entre as na¢des. A unica maneira de diminuir essa
exclusao é aumentando a consciéncia dos povos sobre a incompletude cultural existente
no seu proprio povo.

N&o significa dizer que em face desta incompletude das culturas dos povos eles
nao possuam nogdes sobre dignidade da pessoa humana e direitos humanos. Eles os tém,
mas conforme seus entendimentos. E justamente esta incompletude que proporciona a
pluralidade das culturas, “pois, se cada cultura fosse tdo completa como se julga, existiria
apenas uma so cultura.” (SANTOS, 2001, p. 19).

O multiculturalismo policéntrico apresentado por Boaventura (2003. P. 42) deve
basear-se “no reconhecimento de que todas as culturas devem perceber as limitagcoes
das suas proprias perspectivas”. Tendo em vista a dificuldade, ou em alguns casos a
impossibilidade, de realizar a aceitacdo dessa incompletude cultural, € que Boaventura
afirma ser mais facil para um povo provocar a submissao cultural dos vencidos ao invés de
proporcionar-lhes a inclusao, ocorrendo, portanto, uma “canibalizag&o cultural” dos topois
distintos. Assim sendo, “o reconhecimento de incompletudes é condi¢ao sine qua non para
um dialogo intercultural” (SANTOS, 2001, p.20-23).

Sendo notéria a canibalizacdo em praticamente todas as nacgdes, inclusive a
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brasileira, € que Boaventura diz ser indispensavel reconhecer e aceitar a incompletude das
culturas, e isso pode ser feito mediante uma hermenéutica diatdépica que buscara “ampliar
ao maximo a consciéncia de incompletude mutua através de um dialogo que se desenrola,
por assim dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra.” (SANTOS, 2001, p. 21)

A hermenéutica diatdpica é uma forma de interpretacéo e de dialogo entre culturas
distintas, culminando na ampliagdo da consciéncia da incompletude de cada cultura,
possibilitando a evolugéo e a construgédo de “formas hibridas de dignidade humana mais
rica e mais amplamente partilhadas”. Assim, a emancipac&o multicultural sera baseada “no
reconhecimento da diferenga e do direito a diferenca e da coexisténcia ou construgao de
uma vida em comum além de diferengas de varios tipos” (SANTOS, 2003, p.56 e p. 33).

Os paises pods-colonizados deveriam ser os maiores protetores da diversidade
cultural, tendo em vista que n&o existe uma cultura Unica, mas sim, uma cultura hegemonica
que foi se transformando e se moldando mediante unido de varias outras (africana, europeia
e asiatica). Sabendo dessa importancia local para a formacdo da identidade coletiva,
Boaventura afirma que a forma de realizar a defesa das diferencas culturais das minorias
devem “assumir a forma de luta pela igualdade de acesso a direitos ou a recursos, pelo
reconhecimento e exercicio efetivo de direitos de cidadania ou pela exigéncia de justica”
(SANTOS, 2003. p.43)

Os direitos humanos poderéo, para Boaventura (2003, p. 55) ser “apropriados para
uma politica de emancipagao que leve em conta o reconhecimento da diversidade cultural
e, a0 mesmo tempo, a afirmagcdo comum da dignidade humana”. Por esta razdo, se faz
imprescindivel ampliar a abrangéncia da concepcéo dos direitos e de justica e paralelamente
fomentar o dialogo cultural entre os membros da sociedade, para ent&o, tornar mais efetiva
e concreta as politicas publicas de incluséo.

5 MULTICULTURALISMO E POLITICA PUBLICA DE INCLUSAO SOCIAL

Por mais que ja tenham sido abordadas de maneira sucinta as diferencas existentes
entre as compreensdes culturais dos povos no periodo colonial e nos dias atuais, ficou
evidente que ainda ha a dificuldade de realizar a integragdo dos povos.

A necessidade de se criar uma populagao culturalmente homogénea para modelar
o Estado-nacdo e, ao mesmo tempo, externar a falsa ideia de existéncia de uma Nacéo
ligada pela mesma ideologia, cultura e anseios, faz com que as politicas publicas busquem
apenas a integragao dos mais variados povos a cultura hegemdnica. No entanto, esquecem
as referidas autoridades da crescente “multiplicidade de formas culturais de vida, grupos
étnicos, confissdes religiosas e diferentes imagens do mundo” (HABERMAS, 2002, p.134).

Em muitos paises ainda existe a uma cultura hegemonica, que domina a sociedade
e que determina a maneira como deve ser realizado o comportamento humano naquela
sociedade, como se fosse a Unica correta e evoluida, sendo as demais inferiores e
retrégradas. No entanto, para que possam coexistir na sociedade, sem que existam abusos,
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violagdes e descriminagao, € indispensavel, diz Habermas (2002, p. 135), que elas néo
estejam apenas coexistindo lado a lado, e sim uma com a outra.

Segue o autor citando o exemplo dos Estados Unidos como o pais que mais
aceita a grande diversidade cultural, pois “garante espaco para a coexisténcia pacifica de
cidadaos provindos de ambientes culturais os mais diversos” (2002, p.135), permitindo
que cada pessoa tenha pelo menos duas identidades concomitantemente, ou seja, podem
ser “ao mesmo tempo integrante e estrangeiro no préprio pais”. Mas e quando nao se
trata de estrangeiros e sim de nacionais com culturas e costumes diferentes da maioria da
populacao, o que deve ser feito para reduzir este abismo entre ambos?

Sobre a possibilidade de aceitar a insergdo do outro, Habermas (2002, p. 149)
afirma que “a consciéncia nacional oscila estranhamente entre a insergdo ampliada e o
fechamento renovado”, pois ora buscam colocar o outro em todos os setores da sociedade
e ao mesmo tempo isola-los em espacos territoriais longinquos e inacessiveis. De outro
lado, tem-se a moderna formagao da consciéncia em que caracterizam a identidade de uma
nacgéo superando qualquer vinculagao ao territério ocupado.

Diante do exposto percebe-se, ainda, a falta de unido e de solidariedade da
populacdo brasileira e, principalmente, a falta de politicas publicas que possibilitem
tal integracéo, tendo em vista que a “solidariedade dos concidaddos deveria afirmar-se
como a solidariedade daqueles que arriscam (ou arriscaram) sua vida pelo povo e pela
patria’(HABERMAS, 2002, p. 150).

Habermas (2002, p. 154) apresenta o pensamento de Schmitt em relagao a unido
do povo como nacgéo, afirmando que somente havera a hegemonia da cultura nacional no
momento em que for possivel a participagdo de todos nas decisdes politicas, tornando-
se realmente um Estado Democratico. O simples fato de possibilitar a todos os povos
que formam um pais o exercicio do direito de votar e ser votado, e de participar das
deliberagbes, proporcionara um estado mais justo e equilibrado, pois ultrapassam as fazes
de conhecimento e de reconhecimento da cultura para aceita-la como integrante da nagéo.

O maior problema das sociedades democraticas € quando a cultura majoritaria ,
seja ela religiosa, ideoldgica ou partidaria, assume o poder politico e de maneira autoritaria
“‘impinge as minorias a sua forma de vida, negando assim aos cidad&dos de origem cultural
diversa uma efetiva igualdade de direitos” (HABERMAS, 2002, p.164). Podendo, assim,
em algumas situagdes estabelecerem algumas regras a serem seguidas pela populagao,
que na teoria proporcionaria maior aceitacado destas culturas, mas que na pratica acaba
causando maior preconceito e distanciamento entre as minorias e maiorias.

Pensando dessa maneira, Habermas (2002, p.166) afirma que a discriminagéo nao
sera abolida mediante uma independéncia nacional que n&o realize uma inclusdo baseada
na sensibilidade, respeito e cuidado em relagé&o as culturas das minorias, mas n&o como
uma, mas sim, observando essas culturas nas suas caracteristicas individuais e especificas.
Para o autor, existem diversos caminhos a serem percorridos para realizar a incluséo do
outro, dentre elas cita a concessdo de autonomia cultural, direitos grupais especificos e
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politicas de equiparagéo.

Habermas (2002, p. 239) fala da dificuldade das sociedades multiculturais em
solucionar os movimentos de emancipacao. Ressalta, também, que as barreiras serdao
maiores na medida em que o distanciamento religioso, racial ou étnico também o for, ou
‘quanto maiores forem os assincronismos historico-culturais a serem superados, tanto
maior sera o desafio”.

Para finalizar o pensamento de Habermas (2002, p. 166) acerca da dificuldade
a ser superada, segue um trecho do que resume o que deve ser feito pela sociedade
contemporanea em relagao a inclusao do outro na cultura hegeménica preconceituosa:

O processo doloroso do desacoplamento ndao deve dilacerar a
sociedade numa miriade de subculturas que se enclausuram
mutuamente. Por um lado, a cultura majoritaria deve se soltar de sua
fusdo com a cultura politica geral, uniformemente compartida por
todos os cidadaos; caso contrario ela ditara a priori os pardmetros dos
discursos de auto-entendimento.

Assim como John Rawls (2001, p. 15) € esperanc¢oso quanto ao futuro da sociedade
e que ela se baseia numa “democracia constitucional razoavelmente justa”, tem-se que
acreditar e fomentar a sociedade brasileira para realizar essa inclusdo dos remanescentes
dos quilombolas, tendo em vista sua importancia cultural para a formagao da cultura
brasileira, mas principalmente, em respeito aos seus “direitos humanos” de forma especifica
e diferenciada.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A sociedade brasileira tem visto um enorme avanco juridico quanto a prote¢ao dos
direitos do homem (por vezes, confundido com direitos humanos). Principalmente apos as
grandes guerras, os legisladores passaram a se preocupar mais com o bem estar social
e na defesa dos interesses sociais. Contudo, esqueceram-se das minorias, que além de
continuarem sendo ignoradas, passaram a ser excluidas da sociedade.

As constantes negociagbes entre representantes dos remanescentes dos
quilombolas e o governo para a regularizagdo das propriedades ocupadas demonstram
a falta de bom senso das autoridades publicas e certo despreparo juridico, pois além de
tornarem extremamente moroso o processo de desapropriagdo, ha casos em que tentam
fornecer espacos de terras distantes e sem vinculo com os quilombolas, que aparenta ser
apenas um desejo de se livrar do “problema”.

Logicamente, que a regularizacao territorial dos Quilombos é importante, pois
possui um carater cultural muito forte e relevante para a sociedade brasileira, no entanto,
para evitar o mesmo erro ocorrido quando da aboligdo da escravatura, se faz necessario
a implantacéo de politicas publicas capazes de diminuir essa repulsa cultural por parte da
sociedade brasileira.

166



Il Simpésio Regional Sobre Direitos Humanos e Fundamentais A CORRETA APLICACAO DOS DIREITOS HUMANOS PARA A
Parte Ill - Fungé&o Politica do Direito INCLUSAO DOS REMANESCENTES DOS QUILOMBOLAS
(Alencar Frederico Margraf / Priscila Sutil de Oliveira) p. 150-168

Com a possibilidade de ingeréncia destas minorias no cenario politico nacional,
transformando realmente o Estado brasileiro num Estado Democratico de Direito, além de
proporcionar a inclusdo dos povos, estar-se-a caminhando para uma politica representativa
mais respeitada e popular, possibilitando, assim, a inclusdo dos povos e dos excluidos.
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